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BETREFT: Plotse stijging van de inflatie — Analyse

INHOUD: didactische nota betreffende de plotse stijging van de inflatie eind 2021/ begin
2022.

BUDGETTAIRE WEERSLAG: nihil

ADMINISTRATIEVE WEERSLAG: nihil

PROCEDURE: Wettelijke basis: nihil

OPDRACHT VAN DE ALGEMENE RAAD: De Algemene Raad en het Verzekeringscomité
worden verzocht kennis te nemen van deze didactische nota.

TREFWOORDEN: inflatie; indexering; afgevlakte gezondheidsindex; spilindex




Plotse stijging van de inflatie — Analyse

De indexering, wat is dat?

De indexering is de aanpassing van een waarde aan een index (inflatie-index, beursindex of een
referentierentevoet).

In Belgié is dat mechanisme bijzonder belangrijk omdat het op basis daarvan mogelijk is om met
name de lonen en de sociale toelagen aan te passen aan de evolutie van de kosten van
levensonderhoud.

De gebruikte index vertegenwoordigt de evolutie van de consumptieprijzen, anders gezegd: de
inflatie. Als economische indicator meet de index de evolutie van de prijzen van een mand van
door de gezinnen verworven goederen en diensten die representatief zijn voor hun
consumptiepatroon.

Bijvoorbeeld: in 2020 koopt een gezin een mand goederen voor € 100. Als dezelfde mand
goederen in 2021 € 102 kost, dan stijgt de index met 2%.

Er bestaat echter niet een, maar wel een grote hoeveelheid verschillende indexen, afhankelijk
van de manden goederen die men in het oog wil houden en de gewenste periodes.

Indexen in deze nota

Het indexcijfer van de consumptieprijzen: dat is de meest gangbare index. Hij geeft een beeld
van de evolutie van de kosten van levensonderhoud voor de gezinnen. Daarom is er uit de
belangrijkste producten en diensten een keuze gemaakt, zodat de index representatief is voor de
consumptie in Belgié.

De gezondheidsindex: de gezondheidsindex werd ingevoerd bij het Koninklijk Besluit van 24
december 1993 tot uitvoering van de wet van 6 januari 1989. De gezondheidsindex wordt
berekend door 4 soorten producten uit het indexcijfer van de consumptieprijzen te schrappen,
namelijk tabaksproducten, alcoholische dranken, benzine en diesel. Het gaat om goederen die
onderhevig zijn aan een sterke inflatie en die de gezondheid van de mensen "schaden", vandaar
de naam van die index.

De afgevlakte gezondheidsindex: in het verleden was de variatie van de inflatie heel belangrijk
zodat de index van de ene tot de andere maand sterk kon variéren. Er werd beslist om de
afgevlakte gezondheidsindex in te voeren, gelijk aan het gemiddelde van de gezondheidsindexen
van de laatste 4 maanden. Zoals de naam aanduidt, kan daarmee de inflatie worden "afgevlakt".
Die index is met 2% verlaagd naar aanleiding van de indexbevriezing van 2015.

De spilindex: de spilindex is een drempel; zodra deze wordt bereikt of overschreden, wordt een
indexering van 2% van de daaraan verbonden bedragen in werking gesteld. De volgende drempel
wordt gedefinieerd als gelijk aan de vorige drempel x 1,02. Het is met hame de spilindex die
wordt gebruikt voor de indexering van de sociale toelagen en de lonen in de openbare sector.

Er moet worden opgemerkt dat zodra de spilindex wordt overschreden, de indexeringen die
daarmee verband houden, niet allemaal op hetzelfde moment worden uitgevoerd, bijvoorbeeld:

o De eerste maand die op de overschrijding volgt: sociale toelagen, pensioenen,
inkomensgrenzen voor de verhoogde tegemoetkoming en personen ten laste, salaris van
het verplegend personeel van het ziekenhuis,...

o De tweede maand die op de overschrijding volgt: lonen in de openbare sector,...



Evolutie 2020 - 2022 van de indexering

De onderstaande tabellen geven de evolutie weer van die verschillende indexen.

2020 Januari Februari Maart April Mei Juni Juli Augustus |September| Oktober [November|December
Index van de consumptieprijzen 109,69 109,71 109,53 109,53 109,45 109,52 109,76 109,83 109,42 109,64 109,46 109,49
Gezondheidsindex 109,72 109,87 109,96 110,22 110,10 110,05 110,16 110,20 109,78 110,11 109,91 109, 88|
Afgevlakte gezondheidsindex 107,04 107,25 107,49 107,74 107,84 107,88 107,93 107,92 107,85 107,86 107,80 107,72

2021 Januari Februari Maart April Mei Juni Juli Augustus [September| Oktober |[November|December
Index van de consumptieprijzen 109,97 110,21 110,51 110,88 111,05 111,30 112,25 112,83 112,55 114,20 115,63 115,10,
Gezondheidsindex 110,35 110,39 110,56 110,93 110,99 111,31 112,18 112,74 112,29 113,94 115,20 115,98
Afgevlakte gezondheidsindex 107,86 107,93 108,09 108,35 108,50 108,73 109,13 109,57 109,89 110,53 111,27 112,07,

2022 Januari Februari Maart April Mei Juni Juli Augustus |September| Oktober [November|December
Index van de consumptieprijzen 116,09 116,16 116,12 116,09 116,09 116,07 116,49 116,84 116,42 116,93 117,04 117,04
Gezondheidsindex 115,98 115,95 115,96 115,90 115,85 115,98 116,41 116,73 116,20 116,88 116,91 117,00
Afgevlakte gezondheidsindex 112,97 113,46 113,65 113,63 113,60 113,60 113,71 113,92 114,00 114,22 114,35 114,41

De grijs gemarkeerde gegevens zijn de indexen die in december 2021 door het Planbureau zijn geraamd (op 8.12.2021). De geel
gemarkeerde indexen zijn de indexen die tot een overschrijding van de spilindex hebben geleid.

De onderstaande tabellen geven de jaarlijkse evolutie weer van elk van die percentages.

% 2021/2020 Januari Februari Maart April Mei Juni Juli Augustus |September| Oktober [November|December
Index van de consumptieprijzen 0,26% 0,46% 0,89% 1,23% 1,46% 1,63% 2,27% 2,73% 2,86% 4,16% 5,64% 5,12%
Gezondheidsindex 0,57% 0,47% 0,55% 0,64% 0,81% 1,14% 1,83% 2,30% 2,29% 3,48% 4,81% 5,55%
Afgevlakte gezondheidsindex 0,77% 0,63% 0,56% 0,57% 0,61% 0,79% 1,11% 1,53% 1,89% 2,48% 3,22% 4,04%

% 2022/2021 Januari Februari Maart April Mei Juni Juli Augustus [September| Oktober [November|December
Index van de consumptieprijzen 5,57% 5,40% 5,08% 4,70% 4,54% 4,29% 3,78% 3,55% 3,44% 2,39% 1,22% 1,69%
Gezondheidsindex 5,10% 5,04% 4,88% 4,48% 4,38% 4,20% 3,77% 3,54% 3,48% 2,58% 1,48% 0,88%
Afgevlakte gezondheidsindex 4,74% 5,12% 5,14% 4,87% 4,70% 4,48% 4,20% 3,97% 3,74% 3,34% 2,77% 2,09%




Er wordt vastgesteld dat het Planbureau eind 2021/begin 2022 een beduidende toename van de inflatie verwacht. Dat is ook zichtbaar
in de onderstaande grafiek. Hier ziet men ook dat, volgens de ramingen, de groei eind 2022 weer naar een lager niveau daalt.

Maandelijkse evolutie van de inflatie —
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Berekening van de begrotingsdoelstelling en wettelijke basis

Artikel 40 van de GVU-wet bepaalt dat de begrotingsdoelstelling van het jaar T gelijk is aan die
van het voorafgaande jaar, waaraan onder meer « het bedrag dat overeenstemt met de
meerkosten in het begrotingsjaar  van de indexering  van de lonen,
verzekeringstegemoetkomingen, tarieven en prijzen» wordt toegevoegd.

De 2 voornaamste methodes om de begrotingsdoelstelling te indexeren, zijn:

e gezondheidsindex juni T-1/ juni T-2
e spilindex
In de nota’s technische ramingen en de nota’s waarin het budget van de gezondheidszorg wordt

vastgesteld (zie o.a. nota ARGV 2021/069, pagina 9 tot 13) kan voor elke sector worden
nagegaan welke methode van indexatie wordt toegepast.

De wettelijke basis voor de indexatie met de afgevlakte gezondheidsindex juni/juni is opgenomen
in het KB van 8 december 1997.

Beschrijving van de problematiek
Het Planbureau verwacht eind 2021/begin 2022 een sterke toename van de inflatie.

Voor de vergoedingen van de geneeskundige verzorging bestaan er hoofdzakelijk 2
indexeringsmethoden:

¢ Indexering op 1 januari T, volgens de evolutie van de afgevlakte gezondheidsindex juni
T-1/juni T-2
¢ Indexering volgens de methode van de spilindex
Terwijl de methode van de spilindex het mogelijk maakt om goed te reageren op plotse stijgingen

van de inflatie, zoals hier het geval is, reageert de methode van de afgevlakte gezondheidsindex
traag op een dergelijk fenomeen.

Een bijkomende problematiek is de huidige sterke inflatie van de brandstof- en energieprijzen die
niet in die twee methoden is opgenomen.

reactief

Op 1 januari 2022 krijgen de sectoren die gelinkt zijn aan die index een indexeringsmassa op
basis van de evolutie van de afgevlakte gezondheidsindex in juni 2021, hetzij een stijging van
0,79%.

In juni 2021 was de vastgestelde inflatie immers nog heel beperkt (+1,14%). Pas de volgende
maanden begon de inflatie sterk te stijgen.

Het gebruikte percentage is ook heel laag want men gebruikt de afgevlakte gezondheidsindex die
is berekend op het gemiddelde van de inflaties van de 4 recentste maanden. Een sterke inflatie
heeft in die index dus 4 maanden nodig om volledig tot uiting te komen.

Uiteindelijk genieten de sectoren die aan die gezondheidsindex gekoppeld zijn, een
indexmassa van 0,79% terwijl de toename van de gezondheidsindex in januari 2022 5,10%
zal bedragen, hetzij een verschil van 4,31%.

Problematiek 2: inflatie van de energieprijzen

Daarbij komt de sterke stijging van de energieprijzen (brandstof, elektriciteit ...) die niet in de
gezondheidsindex is opgenomen, maar die de zorgverleners duidelijk gewaarworden. Als men
de gezondheidsindex vergelijkt met het indexcijfer van de consumptieprijzen (waarin die
gegevens wel zijn opgenomen), dan kan de bijkomende inflatie die men gewaarwordt op
0,46% worden geraamd (5,57% - 5,10%).



Problematieken op korte termijn

Er moet worden opgemerkt dat men die problematieken gewaarwordt naar aanleiding van een
plotse stijging van de inflatie en dat de situatie zich zal herstellen zodra die toename is
gestabiliseerd:

Op basis van de ramingen van het Planbureau van december 2021 kan er worden verwacht dat
de indexmassa op 1 januari 2023 4,48% bedraagt terwijl de inflatie op dat moment slechts op
0,88% wordt geraamd (inflatie op basis van de geraamde gezondheidsindex van december
2022).

Zo wordt in de ramingen van het Planbureau ook vastgesteld dat de groei van de afgevlakte
gezondheidsindex vanaf maart 2022 groter is dan die van het indexcijffer van de
consumptieprijzen.

In de praktijk geniet het systeem met de spilindex tijdelijk de voorkeur in geval van sterke inflatie
(zoals hier), omdat het beter reageert op de sterke variaties. Het systeem "juni/juni" is echter
gunstiger in geval van een zwakke inflatie, want het wordt elk jaar toegepast, zelfs bij een minieme
inflatie.

In alle gevallen komt de variatie tussen de methode juni/juni en de methode met de spilindex
volledig voort uit het moment waarop de indexering plaatsvindt. De twee methoden
gebruiken exact dezelfde index (afgevlakte gezondheidsindex) zodat er op lange termijn
geen verschil bestaat tussen de twee methoden.

De onderstaande tabel geeft de evolutie weer van de afgevlakte index (basis 2013) tussen 2010
en 2022 (raming van het Planbureau in het grijs), alsook de maanden waarin de sprongen van de
spilindex hebben plaatsgevonden (in het geel):

Afgevlakte gezondheidsindex - Evolutie (Planbureau 8-12-2021)
Januari Februari Maart April Mei Juni Juli Augustus |September| Oktober [November|December
2010 91,85 92,11 92,39 92,68 92,96 93,13 93,29 93,41 93,53 93,68 93,82 94,01
2011 94,23 94,56 94,94 95,30 95,63 95,92 96,17 96,36 96,51 96,62 96,79 97,00
2012 97,32 97,74 98,07 98,37 98,56 98,56 98,61 98,71 98,78 98,96 99,11 99,24
2013 99,34 99,42 99,53 99,62 99,79 99,94 100,06 100,14 100,14 100,14 100,15 100,23
2014 100,37 100,51 100,64 100,65 100,57 100,47 100,38 100,30 100,25 100,23 100,19 100,26
2015 100,39 100,55 100,66 98,82 98,96 99,06 99,22 99,34 99,51 99,74 99,96 100,11
2016 100,25 100,32 100,61 100,93 101,26 101,55 101,67 101,78 101,75 101,78 101,79 101,81
2017 102,05 102,34 102,67 103,02 103,21 103,27 103,34 103,39 103,42 103,55 103,61 103,72
2018 103,93 104,10 104,31 104,49 104,65 104,76 104,94 105,10 105,23 105,54 105,79 106,01
2019 106,25 106,38 106,52 106,65 106,74 106,80 106,81 106,83 106,76 106,75 106,73 106,76
2020 107,04 107,25 107,49 107,74 107,84 107,88 107,93 107,92 107,85 107,86 107,80 107,72
2021 107,86 107,93 108,09 108,35 108,50 108,73 109,13 109,57 109,89 110,53 111,27 112,07
2022 112,97 113,46 113,65 113,63 113,60 113,60 113,71 113,92 114,00 114,22 114,35 114,41

Op die basis kan er een vergelijking worden gemaakt tussen de gecumuleerde indexeringen van
de 2 methoden over een periode van 10 jaar:

JUNI/JUNI SPILINDEX
Niet ief | C ief [Niet ief |C

April 2011 2,00% 2,00% Vergelijking methoden juni/juni en spilindex
Januari 2012 2,99% 2,99%| 2,00%. 4,00%| e

2012 2,99% 2,00% 6,12%)
Januari 2013 2,76% 5,83% 6,12%)
Januari 2014 1,39% 7,30%) 6,12%)
Januari 2015
Juni 2015
Januari 2016 7,30% 6,12%)
Mei 2016 7,30% 2,00% 8,24%
Januari 2017 8,19%| 8,24%|
Mei 2017 8,19% 2,00% 10,41%
Januari 2018 1,69% 10,02% 10,41%
Augustus 2018 10,02% 2,00% 12,62%
Januari 2019 1,44% 11,61%, 12,62%
Januari 2020 1,95% 13,78%) 12,62%
Februari (2020 13,78% 2,00% 14,87%
Januari 2021 1,01% 14,93% 14,87%
Augustus 2021 14,93% 2,00% 17,17%
Januari 2022 0,79% 15,84% 2,00% 19,51%
Augustus  |2022 15,84%! 2,00% 21,90%) — |LINI/JUNI SPILINDEX
Januari 2023 4,48% 21,03% 21,90%

NB: in het rood, bevriezing van de indexeringen 2015-2017



Conclusies

Het Planbureau verwacht eind 2021/begin 2022 een sterke stijging van de inflatie en een
nog sterkere voor de energieprijzen. Volgens de vooruitzichten zou die sterke inflatie zich tegen
eind 2022 moeten stabiliseren.

Voor de verstrekkingen die via de afgevlakte gezondheidsindex worden geindexeerd, is de
geplande indexmassa voor 2022 duidelijk lager dan de geraamde prijsstijging. Die problematiek
zal vanzelf verdwijnen op 1 januari 2023 wanneer de sterke stijging volledig zal zijn opgegaan
in de nieuwe indexmassa, maar dat zal door de verschillende zorgverleners van de sectoren
die de index juni/juni gedurende het hele jaar 2022 hebben gebruikt, worden aangevoeld
als kosten.

Op lange termijn bestaat er geen verschil tussen de methode juni/juni en de methode met de
spilindex. De variatie tussen die twee methoden komt immers volledig voort uit het moment
waarop de indexering plaatsvindt. De twee methoden gebruiken exact dezelfde index
(afgevlakte gezondheidsindex) zodat er op lange termijn geen verschil bestaat tussen de
twee methoden.

Bovendien is de huidige sterke stijging van de energieprijzen niet opgenomen in de
indexmassa van de sectoren (ongeacht of ze geindexeerd worden via het systeem met de
spilindex of de index juni/juni). Nogmaals, de ramingen van het Planbureau wijzen erop dat de
situatie zich eind 2022 zal normaliseren, maar dat zal door de verschillende zorgverleners
van de sectoren gedurende het hele jaar 2022 worden aangevoeld als kosten.

Hieronder volgt een samenvattende tabel van die kosten in 2022:

Inflatie energieprijzen Totaal
Systeem juni/juni 4,31% 0,46% 4,78%
systeem spilindex - 0,46% 0,46%




